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Marmeleiro, 29 de setembro de 2025.

Processo Administrativo Eletronico n.° 1791/2025
Pregéo Eletronico n.° 066/2025

Parecer n.° 291/2025 - PG

| — Relatério

Trata-se de analise de pedido de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n.°
066/2025, que tem como objeto o registro de precos para fornecimento de pecas e execugdo de
servigcos mecanicos em caminhdes.

GERMANO PNEUS apresentou impugnacdo ao Edital por entender, em sintese, que
0 agrupamento da licitacdo em lotes, bem como a vedacdo a subcontratacdo se apresentam como
medidas restritivas e prejudiciais a economicidade do certame, retificando o Edital para que sejam
aglutinados servicos e produtos e, alternativamente, que seja aceita a subcontratacdo para prestacao
de servigos.

E a sintese do necessario.

Il — Da admissibilidade da Impugnacéo

A previsao legal do instituto da impugnacdo de instrumento convocatdrio em processo
licitatorio da Administracao Publica federal consta no art. 164 da Lei Federal n.° 14.133/21, conforme
segue:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura
do certame.”

A data marcada para a sess@o publica esta prevista para o dia 24 de setembro de 2025.
A impugnacao foi encaminhada na data de 19 de setembro de 2025. Portanto, a presente impugnagéo
foi oferecida tempestivamente, motivo pelo qual devera ser recebida e conhecida pela administracéo.

11 — Fundamentacéo
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Importante destacar que os atos praticados pela administracdo nos procedimentos
licitatdrios serdo observados os principios elencados no art. 5° da Lei n.° 14.133/21.:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢Ges do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Isso visa a escolha da proposta mais vantajosa a administracdo publica. Com este
intuito, as licitagdes devem propiciar a participacdo do maior nimero possivel de participantes, com
vistas a que o Poder Publico possa efetivamente selecionar a proposta mais vantajosa dentre 0 maior
namero possivel de propostas. Para tanto, cumpre a administragdo pablica incentivar a participacdo
do maior numero de licitantes.

A exigéncia, portanto, de licitacdo para a realizacdo de negdcios com os particulares
significa a obrigacdo de oferecer aos particulares que se dispdem a fornecer o bem ou servico, a
oportunidade de disputar o certame em igualdade de condicdes, levando-se em conta o interesse da
administracdo em obter o produto que melhor se adapte as necessidades, com 0s menores dnus.

Examinados os autos do processo, constata-se que o0 agrupamento da licitagdo em lotes,
bem como a vedacdo a subcontratacdo se apresentam como medidas restritivas e prejudiciais a
economicidade do certame.

Isso posto passamos a analise individual de cada item impugnado.

1. Da aglutinacao de bens e servigcos em unico lote

Segundo se observa no item 9 do ETP, a justificativa para a utilizacéo do critério menor
preco por lote/grupo, considera a maior eficiéncia na prestacdo dos servicos, eis que muitas pecas que
precisam ser trocadas sdo identificadas no momento da execucdo do servico. A aquisicao
separadamente causa risco de veiculos ficarem parados, aguardando a aquisicdo de pecas,
prejudicando a execucéo de atividades, comprometendo o atendimento da demanda.
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O Tribunal de Contas do Paran4, ja se pronunciou sobre a possibilidade da aglutinacao,
sendo admissivel quando tecnicamente justificada e voltada a melhor execucdo contratual:

e AcoOrdao n° 3389/16 — Tribunal Pleno: “A divisdo em itens ou lotes visa a
ampliacdo da competitividade, mas ndo € absoluta, sendo legitima a aglutinacdo quando existirem
razdes de ordem técnica, operacional ou econdmica que a justifiquem.”

e Acérdado n°5087/19 — Segunda Camara: “E possivel a reunidio de objetos em um
mesmo lote desde que a medida seja devidamente motivada nos autos, demonstrando-se que a divisao
comprometeria a execugao ou elevaria os custos da contrata¢ao.”

No caso concreto, a manutencdo da aglutinacdo se mostra justificada, pois:

. Garante uniformidade no controle e responsabilidade técnica sobre pecas e
servigos, evitando sobreposigéo de garantias.

. Reduz riscos de conflito entre fornecedores distintos, ja que a execucdo exige
compatibilidade direta entre pecas e servicos.

. Propicia maior celeridade administrativa e menor custo de transacéo, ja que
ndo havera multiplos contratos para 0 mesmo objeto.

Assim, a estruturacdo em lotes com servicos e pecas integrados encontra respaldo no
interesse publico e em precedentes do TCE/PR.

2. Da vedacao a subcontratacdo
A questdo da subcontratacdo esta regulada pelo art. 122 da Lei n® 14.133/2021.

“O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, do servico ou do
fornecimento até o limite admitido, em cada caso, pela Administra¢do.”

Isso significa que a lei confere discricionariedade & Administracdo para permitir,
limitar ou vedar a subcontratacéo, desde que haja justificativa.
A jurisprudéncia do TCE/PR confirma a validade dessa prética:
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. Acordao n® 2072/18 — Primeira Camara: “A vedagdo a subcontratagdo ¢é
valida quando a Administracdo busca assegurar que a execugdo seja realizada por empresa que
comprove previamente sua aptidao, evitando a transferéncia integral do objeto licitado a terceiros.”

. Acordéo n° 3850/20 — Tribunal Pleno: “A Administragdo pode restringir ou
vedar a subcontratacdo como forma de garantir a qualidade e a rastreabilidade do servi¢co contratado,
desde que tal medida seja justificada nos autos.”

No caso concreto, a vedagdo se mostra adequada porque:

. Impede a figura do “intermedidrio comercial”, que apenas forneceria pecas e
repassaria 0s Servicos a terceiros.

. Garante maior controle da Administragdo sobre a execugdo e a
responsabilizacdo direta do contratado.

. Protege o interesse publico, privilegiando a eficiéncia e a economicidade do
contrato.

As disposigdes editalicias ndo excluem empresas do certame, mas apenas estabelecem
gue o contratado seja plenamente responsavel pela execucdo integral do objeto, 0 que esta de acordo
com a lei e a jurisprudéncia.

IV — Concluséo
Diante do exposto, ndo vislumbro a presenca de irregularidades nos termos do edital
que possam obrigar sua retificagdo. Entendo pela manutencdo do edital em seus termos iniciais.
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Oficio n°® 028/2025 - Setor de LicitacGes

Marmeleiro - PR, 29 de setembro de 2025.

A
GERMANO PNEUS LTDA
CNPJ n° 48.926.883/0001-91

Assunto: Resposta a Impugnacdo — Pregédo Eletrénico n° 066/2025
Processo Administrativo Eletrénico n® 1791/2025

Senhores,

Em atencgdo & impugnacao apresentada por essa empresa contra o Edital do Pregdo Eletronico n°
066/2025, cumpre esclarecer o que segue:

A impugnacao sustenta, em sintese, que o agrupamento da licitacdo em lotes, bem como a vedagédo
a subcontratacdo se apresentam como medidas restritivas e prejudiciais a economicidade do certame,
retificando o Edital para que sejam aglutinados servicos e produtos e, alternativamente, que seja aceita a
subcontratacao para prestacdo de servicos.

O Parecer Juridico n°® 291/2025 — PG destacou que da aglutinacdo de bens e servigcos em Gnico
lote: Segundo se observa no item 9 do ETP, a justificativa para a utilizagdo do critério menor preco por
lote/grupo, considera a maior eficiéncia na prestagdo dos servigos, eis que muitas pegas que precisam ser
trocadas séo identificadas no momento da execugdo do servico. A aquisicdo separadamente causa risco de
veiculos ficarem parados, aguardando a aquisicdo de pegas, prejudicando a execucdo de atividades,
comprometendo o atendimento da demanda.

O Tribunal de Contas do Parand, ja se pronunciou sobre a possibilidade da aglutinacdo, sendo
admissivel quando tecnicamente justificada e voltada a melhor execuc¢do contratual:

Acérddo n° 3389/16 — Tribunal Pleno: “A divisdo em itens ou lotes visa a
ampliacdo da competitividade, mas ndo é absoluta, sendo legitima a aglutinacéo
quando existirem razbes de ordem técnica, operacional ou econdmica que a
justifiquem.”

Acordio n° 5087/19 — Segunda Camara: “E possivel a reunido de objetos em um
mesmo lote desde que a medida seja devidamente motivada nos autos,
demonstrando-se que a divisdo comprometeria a execuc¢éo ou elevaria 0s custos
da contratagdo.”

No caso concreto, a manutengdo da aglutinacdo se mostra justificada, pois:

* Garante uniformidade no controle e responsabilidade técnica sobre pecas e Servicos, evitando
sobreposicdo de garantias.

* Reduz riscos de conflito entre fornecedores distintos, ja que a execugdo exige compatibilidade
direta entre pecas e servicos.

* Propicia maior celeridade administrativa ¢ menor custo de transacéo, ja que ndo haverd multiplos
contratos para 0 mesmo objeto.

Assim, a estruturagdo em lotes com servicos e pecas integrados encontra respaldo no interesse
publico e em precedentes do TCE/PR.

Da vedacdo a subcontratacao

A questdo da subcontratacdo esta regulada pelo art. 122 da Lei n° 14.133/2021.:

“O contratado, na execuc¢dao do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, poderd subcontratar partes da obra, do servico ou do
fornecimento até o limite admitido, em cada caso, pela Administra¢do.”

Isso significa que a lei confere discricionariedade & Administracdo para permitir, limitar ou vedar
a subcontratacdo, desde que haja justificativa.

A jurisprudéncia do TCE/PR confirma a validade dessa pratica:

Acorddo n° 2072/18 — Primeira Camara: “A vedag¢do a subcontratagido ¢ valida
quando a Administracdo busca assegurar que a execu¢do seja realizada por
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empresa que comprove previamente sua aptidao, evitando a transferéncia integral
do objeto licitado a terceiros.”

Acordao n° 3850/20 — Tribunal Pleno: “A Administragdo pode restringir ou vedar
a subcontratacdo como forma de garantir a qualidade e a rastreabilidade do servigo
contratado, desde que tal medida seja justificada nos autos.”

No caso concreto, a vedagdo se mostra adequada porque:

* Impede a figura do “intermediario comercial”, que apenas forneceria pecas e repassaria 0S
Servicos a terceiros.

» Garante maior controle da Administragdo sobre a execucgdo e a responsabilizacdo direta do
contratado.

* Protege o interesse publico, privilegiando a eficiéncia e a economicidade do contrato.

As disposicOes editalicias ndo excluem empresas do certame, mas apenas estabelecem que o
contratado seja plenamente responsavel pela execucéo integral do objeto, 0 que esta de acordo com a lei e
a jurisprudéncia.

Considerando Parecer Juridico n° 291/2025 — PG, a Agente de Contratacdo decide manter o
edital em seus termos originais, sem alteragdo das exigéncias.

Sem mais para 0 momento, apresentamos protestos de estima e elevada consideracéo.

Atenciosamente,

Franciéli de Oliveira
Agente de Contratagédo
Portaria n® 7.657 de 10/09/2025
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